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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS:
Processo GRP n.° 2023/19665 ¢ PROA n.° 23/8050-0009582-3

2-DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Portaria N° 174.292, de 01/11/2023 da SMS e Portaria 175.586, de 05/01/24 da SMOSP.

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A abertura do atual processo licitatério tem por finalidade a aquisi¢do, garantia e
assisténcia técnica de 02 (duas) motolancias para o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia.
Ressalta-se que a compra ¢ necessaria haja vista que atualmente as duas motos que estdo em
atividade no Servigo foram doadas pela Secretarias de Transito e Segurancga, sendo que sdo do ano
de 2013 e 2014, gerando alto custo de manutencdo. Destaca-se ainda que o atendimento é
preconizado com o acionamento das duas motolancias simultaneamente possibilitando maior
seguranga, pois um piloto / Técnico de Enfermagem pode dar cobertura e apoio ao outro, tanto no
deslocamento, quanto no atendimento.

Cumpre destacar que o Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia realiza em média
cerca de 12.000 a 13.000 mil atendimentos mensais, feitos pelos profissionais tanto no transporte
de apoio como nas ambulancias basicas e de suporte. Destaca-se que o Servico tem um papel
fundamental no cuidado com os pacientes, prestando socorro em situagdes na sua maioria graves
na linha do Cuidado Cardiovascular: dor toracica, suspeita de IAM, taqui/bradiarritmias, PCR;
linha do Cuidado Cerebrovascular: sincope nao recuperada, cefaleia persistente, suspeita de AVE;
linha do Cuidado do Trauma: quedas, colisdes, aspiragdo de corpo estranho, atropelamentos,
capotagem, choque elétrico, enforcamento, FAB, FAF, agressdes e afogamentos., dentre outros.
Desta forma, o uso das motolancias é imprescindivel, j4 que conseguem atender aos locais de
dificil acesso, bem como seu tempo de resposta € muito mais rapido em condi¢des de dificil
trafegabilidade, além de situagdes onde as ambuldncias existentes ja estejam em atendimento e

haja necessidade de um acolhimento inicial até liberagao de uma ambulancia para ser enviada.
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4- DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

O objeto, ora licitado, se enquadra na descri¢do de bens e servigos comuns, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por Edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado (art. 1° da Lei n.° 10.520/02 c¢/c o art. 1.°, do Decreto Municipal
n.° 19.078/17).

Para o atendimento das necessidades da contratagdo sera adotado o Pregdo Eletronico este
fundamenta-se no art. 6°, inciso XXLI; da Lei n.° 14.133/21, pois se trata de objeto com
quantitativos ja estipulados conforme previsto na alocagdo de recursos do SAMU.

Da necessidade da Contratada de possuir concessionaria com oficina autorizada ou
oficina autorizada localizada em Caxias do Sul:

A contratacdo em pauta objetiva o fornecimento, garantia e assisténcia técnica de
motocicletas implementadas como motolancia, visando atender as necessidades da Administragao
Publica. Solicita-se que a(s) licitante(s) vencedora(s) possua(m) concessionaria com oficina
autorizada pelo fabricante' localizada em Caxias do Sul, pelos seguintes motivos:

Para a aquisi¢cdo de motocicletas, solicita-se que a licitante vencedora efetue as revisdes e
trocas de dleo conforme o plano de revisdes da mesma, até atingir 12.000 (doze mil) quilometros
rodados ou 12 (doze) meses, o que antes ocorrer, sendo que as revisdes devem ser feitas sempre
nas concessionarias ou oficinas autorizadas das respectivas marcas, pois as mesmas devem seguir
os padrdes do fabricante, garantindo assim a qualidade do bem e o resguardo do patrimoénio, bem
como ndo perder a garantia da motocicleta.

Levando em conta que algumas das motocicletas devem fazer a revisdo a cada 5.000 ou
6.000 quilémetros rodados, bem como geralmente a primeira revisdo deve ser efetuada com 1.000
quildmetros rodados, isto significa que ha a necessidade de enviar o veiculo no minimo 3 vezes na
oficina da concessionaria, € se esta oficina ndo estiver localizada em Caxias do Sul, torna-se
inviavel economicamente o transporte dos veiculos até a oficina especializada, pois sdo gerados
diversos custos extras com viagens, perdas de tempo, diarias de servidor e consumo de
combustivel, entre outros.

Entende-se que a concessionaria com oficina autorizada pode estar no Municipio de

Caxias do Sul, uma vez que os principais fabricantes nacionais de motocicletas do tipo on/off road,
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trail, crossover ou adventure de 500cc ou mais possuem distribuidor na cidade.

Além das revisdes e trocas de 6leo, a licitante vencedora deve prestar garantia e
assisténcia técnica por, no minimo, 12 (doze) meses, tanto para a motocicleta quanto para os
implementos instalados. Da mesma forma que nas revisdes, os veiculos e implementos devem ser
encaminhados para a concessiondria ou oficina quando os mesmos tiverem qualquer problema, e
caso a mesma esteja localizada fora do Municipio, serdo gerados os mesmos custos extras citados
acima.

! Entende-se por Oficina Autorizada pelo fabricante dos veiculos, oficinas que possuam
Carta de Autorizagao expedida pela fabricante dos veiculos ou Documento habil para prestar todos
os servigos de pos-venda sem que haja qualquer prejuizo a garantia de fabrica do veiculo, devendo
sempre a oficina seguir os procedimentos instituidos pela fabricante tanto na prestagdo de servigo
(através de funcionarios treinados) ou no fornecimento de pegas originais. Lembrando que a
mesma deve possuir autorizagdo do fabricante para carimbar no manual do veiculo as realizagdes
das revisdes periddicas de maneira igual as realizadas nas concessionarias.

Da necessidade de contratacio de seguro veicular em conjunto com a aquisiciao de
veiculos:

Referente a aquisigdo em epigrafe, informamos que foi solicitado junto & aquisi¢do das
motocicletas a contratagdo de seguro veicular com cobertura total e para terceiros (RCF) para as
mesmas, de modo que os veiculos possam ser utilizados imediatamente apds o recebimento dos
mesmos.

Considerando a finalidade dos veiculos objetos desta compra, a utilizagdo imediata dos
mesmos apoés o recebimento proporcionard a melhoria do atendimento das demandas prestadas
pelo SAMU a comunidade caxiense, ja que a frota atual tem idade avancada, e necessitam de
constantes manutengdes, afetando a disponibilidade dos mesmos.

A cobertura de seguro veicular € essencial para os 6rgdos publicos, principalmente por se
tratarem de veiculos que circulam diariamente, por todas as areas da cidade, expostos a todo o tipo
de riscos, garantindo assim o resguardo do patrimonio Municipal. A cobertura de seguro garante o
pagamento de despesas em casos como acidentes de transito, quedas, falhas mecanicas e elétricas,

fendmenos da natureza, roubos e furtos, etc. Além dos bens materiais, a cobertura de seguros
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também garante o pagamento de indenizagdes por morte, invalidez ou despesas médico-
hospitalares do servidor motorista do veiculo segurado. A cobertura de seguros também garante o
pagamento de indenizagdes a terceiros (RCF - Responsabilidade Civil Facultativa), tanto para
danos materiais, quanto para danos corporais, no caso de sinistros que porventura ocorram com
itens da frota municipal. E importante destacar que & licitante fornecedora cabe apenas a
contratacdo da apolice, ndo restando, apds a entrega, nenhum tipo de responsabilidade civil
relacionada aos sinistros que porventura ocorram.

Salienta-se que atualmente os processos licitatorios e de aditamento de contratos que
tramitam na Prefeitura levam certo tempo para se concretizarem, e, no caso do contrato de seguro,
o processo de aditamento de contrato para inclusdo de veiculos nas apolices leva, em média, cerca
de dois a quatro meses para ser publicado, tempo este transcorrido desde a solicitacdo do
aditamento até sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio.

Considerando que além deste processo licitatorio existem outros processos em andamento
para aquisi¢do de veiculos, se as entregas dos veiculos ocorrerem em datas distintas (situagdo
muito provavel de ocorrer), e considerando que, uma vez que se encaminha um pedido de
aditamento de contrato, ndo ¢ possivel encaminhar outro até que o primeiro se finalize, ndo ha
outra forma de segurar veiculos entregues em datas distintas, se ndo o fornecimento das apolices
pela fornecedora das motocicletas. Por exemplo, se o item “A” seja entregue em 30 dias, e o item
“B” seja entregue em 90 dias, o item “B” terd de ficar parado apds o recebimento aguardando a
conclusdo do aditamento do seguro para o item “A” para somente ap6s encaminhar o aditamento
do seguro do item “B”. Da mesma forma, se aguardar que seja efetuada a entrega de todos os itens,
os primeiros itens entregues ficardo parados aguardando a entrega dos demais para somente apds
encaminhar o aditamento do seguro, uma vez que ndo € possivel efetuar a contratagdo do seguro
sem as informagdes de placa e chassi dos veiculos.

Dado o exposto, a contratagdo de seguro juntamente com a aquisicdo dos veiculos é a
unica solugdo encontrada pela Administracdo para propiciar a utilizagdo dos veiculos
imediatamente apds o recebimento das mesmas, evitando que veiculos novos fiquem parados por

falta de seguro veicular.
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Do fornecimento de veiculos ja implementados:

A contratagdo em epigrafe prevé a aquisi¢do de motocicletas implementadas para o
SAMU (ja entregues com equipamentos de sinalizacdo visual e actistica e demais acessorios).
Justifica-se que seja efetuada a aquisi¢@o desta forma, pelos seguintes motivos:

- Qualidade no Objeto Entregue:

O fornecimento do conjunto veiculo+implemento por um mesmo fornecedor proporciona
uma melhor qualidade no fornecimento do veiculo implementado, uma vez que ¢ o unico
responsavel pela totalidade do objeto. Considerando a responsabilidade de apenas um fornecedor,
0 mesmo garantira a total compatibilidade entre o veiculo e implemento, uma vez que ndo podera
eximir-se da culpa, em casos de problemas. Além disto, em uma compra separada, o fornecedor do
implemento s6 tem o conhecimento do veiculo (marca e modelo) a ser implementado apds a
homologacdo da licitacdo, dificultando a formulagdo da proposta, podendo impactar no preco e no
resultado final.

- Garantia e Assisténcia Técnica:

Este é o principal fator a ser considerado na compra do veiculo ja implementado. O
Municipio contrata somente um fornecedor para o conjunto, ou seja, toda a responsabilidade de
garantia e assisténcia técnica fica a cargo do vendedor do veiculo. Isto evita problemas como
"transferéncia da culpa" entre fornecedores. Salienta-se que muitas das implementacdes, como o
caso de ambulancias, caminhdes e utilitarios especiais, é necesséario efetuar furagdes, recortes e
adaptagdes na carroceria e no chassis do veiculo, que culminariam na perda de garantia do
fornecedor do veiculo, se caso fosse efetuada uma compra separada (veiculo e implemento). O
Municipio também garante vantagem na logistica nos atendimentos em garantia, uma vez que em
qualquer problema, principalmente naqueles onde ndo é conhecido a causa (no veiculo ou no
implemento), o Municipio contata apenas um fornecedor para a resolucdo do problema.

- Prazos de entrega:

O Municipio necessita controlar apenas um prazo total para o fornecimento do conjunto
completo. Em uma compra separada, seria necessario o controle da entrega de dois fornecedores.
Imagina-se a situacdo onde o fornecedor do veiculo atrase a entrega, como ficariam os prazos para

o fornecedor do implemento? Ainda, a compra por um unico fornecedor pode garantir maior
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celeridade na entrega do objeto, onde o fornecedor pode, por exemplo, iniciar a instalagdo ou
adequag@o do implemento, mesmo que faltem componentes do veiculo.

O prazo de entrega do objeto devera(ao) atender aos seguintes critérios: ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias consecutivos, contados apos a data de recebimento da nota de
empenho, autorizagdo de compra ou outro instrumento héabil, que serd emitida apos a data de
publicagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, mediante aprovagio
da(s) prova(s), se for o caso, podendo ser enviadas por correio eletronico (e-mail).

- Oferta de mercado:

Avaliando a disponibilidade dos revendedores de motocicletas localizados em Caxias do
Sul, verificou-se que todos tem condi¢des de efetuar o fornecimento de veiculos ja implementados
(com os equipamentos de sinalizagdo visual e acustica ja instalados), ou seja, a aquisi¢do de
veiculos ja implementados ndo caracteriza-se como restricdo de competitividade no certame.

O local de entrega serad na Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, no Setor
de Geréncia Técnica de Frota, na Rua Jodo Gregorio Paniz, n.° 684, Bairro Centenario II, fone (54)
3901.2306, com o Eng.® Guilherme Medeiros Lion¢o, no horario das 8h as 11h e das 13h as 16h,

de segunda a sexta-feira, em dias uteis..

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a contratagdo objeto deste Estudo poderiam ser elencadas as solugdes conforme
verificado no mercado: aquisicdo de motocicletas para reposi¢do das que ja existem e locacdo de
veiculos (motocicletas) para atender a atual demanda.

A aquisicdo de novas motocicletas possibilitara utiliza-las por um periodo consideravel
sem necessidade de substitui¢do ou manutengdo das mesmas.

A locagdo de veiculos em uso ndo se apresenta viavel, uma vez que ha poucas empresas
que trabalham locagdo de veiculos, em particular motocicletas, sendo que o custo € similar ao de
aquisi¢do e ao longo do tempo pode gerar prejuizos maiores a Administragdo Publica .

Em relacdo as possiveis formas de contratagdo, poderia se observar: buscar atas de
registro de precos disponiveis para a realizagdo de adesdo; registrar intengdo de registro de precos

junto a outro 6rgdo, na condi¢do de participante ou realizar licitagdo propria. Nao foi encontrada
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ata de registro de precos disponivel para a realiza¢do de adesdo com objeto similar; 2 - Nao foi
encontrada intencdo de registro de precos disponivel para participagdo, portanto ¢ possivel a

realizagdo de licitagdo, coordenada pela Central de Licitagdes do Municipio

6- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fornecimento, garantia e assisténcia técnica de motocicletas, implementadas como
motolancia,, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento,
destinados a atender as necessidades dos SAMU.

A necessidade encontra-se demonstrada no item 3 do presente Estudo Técnico
Preliminar — ETP, sendo que os requisitos da contratagdo foram elencados no item 4 do presente

ETP e as possiveis solu¢des foram analisadas no item 5 do presente ETP.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
Os quantitativos requisitados foram determinados conforme alocag¢@o dos recursos onsta

na tabela abaixo:

Caéd Descri¢ao abreviada do Item Un. Quant.

68096 MOTOCICLETA 500 CC PARA ADAPTAR COMO UN 2
MOTOLANCIA:
a) tipo: on/off road, trail, crossover ou adventure;
b) fabricacdo: veiculo novo, zero quilometro, fabricagdo 2024;
¢) motor & gasolina, bicilindrico, 4 tempos, com inje¢do eletrdnica e

com sistema de refrigeragdo a agua;
d) cilindrada minima de 500 cm? (cilindrada de mercado, a cilindrada
real pode ter variagdo de até 6%);
e) poténcia minima de 50 CV ou 36,8 kw e torque minimo de 4,50
kgf.m ou 44,1 N.m;
f) partida elétrica;

g) transmissdo por corrente € com 6 marchas sincronizadas;
h) freios dianteiros e traseiros a disco (disco duplo na dianteira e disco
simples na traseira) e com sistema antitravamento (ABS) em ambas as

rodas;
i) capacidade do tanque de combustivel: minimo de 15 litros;
1) distancia minima do solo de 170 mm;

k) qualquer cor sera aceita, devendo ser adesivada ou envelopada de
acordo com o layout do SAMU, e as rodas deverdo ser pretas ou
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cromadas;

1) sistema elétrico de 12 Volts;
m) painel de instrumentos: velocimetro, tacometro, indicador de nivel
de combustivel, hoddmetro total e parcial e luzes espia;
n) protetor de maos/manoplas e tomada 12V;
0) deve possuir, além dos itens ja descritos, todos os equipamentos e
sistemas  exigidos pela legislagdo de transito em vigor;
p) veiculo entregue emplacado e licenciado;
q) veiculo entregue com equipamentos de sinalizagdo sonora e acustica
e demais acessorios ja instalados.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
A estimativa de valor foi orgada em R$ 61.266,67 (Sessenta ¢ Um Mil, Duzentos e Vinte e
Seis Reais e Sessenta e Sete Centavos) cada motocicleta, totalizando o valor global da contratagdo
em 122.453,34 (Cento e vinte ¢ Dois Mil, Quatrocentos e Cinquenta e Trés Reais e Trinta e Quatro

centavos).

9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e
economicamente viavel (Art. 40, Lei 14.133/2021).

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a simula n® 247, transcrita a
seguir: " obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-1lo
com relag@o a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar- se a
essa divisibilidade."

A divisibilidade € pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade ¢
proporcionada pela reduc@o de custos e despesas para a Administracdo contratante.

Neste caso especifico, o parcelamento por item, ndo afeta o objeto e aumenta a disputa
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10- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao constam.

11- DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC:
Até o momento nao ha previsao com relagao ao Plano Anual de Contratacdes que ainda

serd implementado.

12- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
Com esta contratacdo pretende-se viabilizar o atendimento dos usuéarios da Sistema
Unico de Satide — SUS, uma vez que a aquisi¢do das motocicleta adaptadas como motolancia visa

melhorar e ampliar o atendimento do SAMU.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Nao serdo necessdrias providéncias a serem adotadas, visto que os servidores

designados para a fiscalizagdo e gestdo contratual possuem conhecimento do assunto.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS:
Foi consultado o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis da AGU/CGU para verificar
a possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na contratacdo. Os itens aplicaveis a
contratagdo em epigrafe (aquisi¢do de veiculos, maquinas e tratores automotores) sao os seguintes:
- Os veiculos leves adquiridos para compor frota oficial ou locados de terceiros para uso
oficial deverdo utilizar combustiveis renovaveis;
- Os veiculos devem atender aos limites maximos de ruidos para veiculos automotores
nacionais e importados, em acelera¢do e na condigdo parado;
- Os veiculos devem atender o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, que tem o objetivo principal de reduzir os niveis de

emissao
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de poluentes por veiculos automotores, visando ao atendimento de padrdes de qualidade
do ar, especialmente nos centros urbanos.
Dado o exposto, serdo incluidos nos Termos de Referéncia as recomendagdes do Guia

Nacional de Licita¢des Sustentaveis da AGU/CGU.
15- VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Caxias do Sul, 19 de abril de 2024.

Rua Alfredo Chaves, n.2 1.333 - Bairro Exposi¢ao - CEP: 95.020-460 - Caxias do Sul RS
Fone: (54) 3218.6000
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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSO HUMANOS E LOGISTICA
DIRETORIA FINANCEIRA, DE COMPRAS E DE LICITAGOES

JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consoércios, inclusive
qguando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo permitir a
participacao de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisdo, justificando as razdes para
tanto.

O ato convocatdrio podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa escolha
um ato discricionario da Administracédo Publica, o que evidentemente n&o significa autorizagao
para decisbes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante, dentro do poder
discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou ndo a participagéo
de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participacdo de consorcio faz-se necessdria quando em razdo das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competigdo, ou
seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser de condigdes para
participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consorcio ampliara o
universo de licitantes, pois possibilitara a juncdo de 2 ou mais empresas para realizagédo de
determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes
Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consorcio tanto pode fomentar
a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissao de consoércio em licitagao
dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em
uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagdo, a vedagédo a participagao de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas
contratagdes de bens e servigcos comuns, tendo em vista a proporgédo da demanda do Municipio, &
perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério nacional,
empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugéo de objetos dessa natureza,
0 que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagao de empresas reunidas em consorcio.
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